12


ЗАТВЕРДЖЕНО


Рішення

відповідного органу, що здійснює
дисциплінарне провадження

26 жовтня 2021 року № 12зп-21
ПОЛОЖЕННЯ

про порядок складання кандидатами на посаду прокурора

кваліфікаційного іспиту та методику його оцінювання

(в редакції, затвердженій рішенням відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, від 02 лютого 2022 року № 7зп-22, із змінами,

внесеними рішенням відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження від 02 вересня 2022 року № 97зп-22)
I. Загальні положення

1.1.
Це Положення розроблено відповідно до статті 31 Закону України «Про прокуратуру» (далі – Закон) та пунктів 80, 81 Положення про порядок роботи відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, і визначає організаційні засади проведення кваліфікаційного іспиту 
(далі – іспит), а також регулює порядок оцінювання та встановлення результатів іспиту.

1.2.
Іспит складається з:

1.2.1.
Анонімного тестування, яке включає в себе:
а)
перевірку рівня теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини, володіння державною мовою;

б)
перевірку аналітичних здібностей.
Складання кандидатом тесту на перевірку рівня володіння державною мовою не виключає необхідності подання ним при призначенні на посаду або в інших передбачених законом випадках державного сертифікату про рівень володіння державною мовою.
1.2.2. Виконання анонімного практичного завдання, яке полягає у розв’язанні модельних завдань практичного характеру.

1.3.
Іспит складають кандидати на посаду прокурора, яких допущено 
до нього рішенням відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження (далі – орган), відповідно до статей 29 – 31 Закону.
1.4.
Повноважними суб’єктами з питань забезпечення організаційної підготовки до проведення іспиту та виконання функцій адміністративно-розпорядчого та іншого характеру (далі – уповноважені представники) є члени органу та працівники секретаріату органу.
1.5.
Метою проведення іспиту є перевірка рівня теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини, володіння державною мовою, аналітичних здібностей і практичних навичок кандидатів.
1.6.
Завданням іспиту є виявлення осіб з достатнім для кандидата на посаду прокурора рівнем знань, здібностей та практичних навичок, визначених рішенням органу у профілі посади прокурора окружної прокуратури.
1.7.
Процедура іспиту включає в себе наступні етапи:
· складання та визначення результатів тесту для перевірки рівнів теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою;

· складання та визначення результатів тесту для перевірки рівня аналітичних здібностей;

· складання та визначення результатів практичного завдання для перевірки рівня практичних навичок.

1.8. Складання іспиту фіксується за допомогою технічних засобів відео- та звукозапису.
1.9.
Уповноважені представники несуть відповідальність за розголошення конфіденційної та службової інформації, пов’язаної із проведенням іспиту, згідно з чинним законодавством України.

ІІ.
Організаційна підготовка до складання іспиту

2.1.
Організаційна підготовка до проведення тестування для перевірки рівня теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини, володіння державною мовою включає такі стадії:

· розробка і затвердження програми тестування;

· розробка і затвердження тестових запитань;

· внесення тестових запитань до спеціального програмного комплексу із тестової бази.

Програма тестів розробляється у відповідності з профілем посади прокурора окружної прокуратури, з урахуванням вимог до компетентностей, визначених 7 рівнем Національної рамки кваліфікацій, та визначає:

1) галузі права, навчальні теми, нормативно-правові акти, джерела судової практики, теоретичні знання яких необхідні кандидатам на посаду прокурора, а також вимоги щодо володіння державною мовою;
2) когнітивний рівень пізнання кандидатів, які проходитимуть анонімне тестування.

Складання тесту для перевірки рівня загальних теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою здійснюється із використанням спеціального програмного комплексу.
Тестування для перевірки рівня аналітичних здібностей проводиться відповідно до методики, розробленої суб’єктом, який забезпечуватиме проведення відповідного етапу кваліфікаційного іспит, та затвердженої органом.
2.2.
Організаційна підготовка до виконання практичного завдання для перевірки рівня практичних навичок кандидатів включає такі стадії:

· розробка і затвердження програми практичного завдання;

· розробка і затвердження модельних завдань практичного характеру.
2.3.
Програма практичного завдання розробляється у відповідності з профілем посади прокурора окружної прокуратури, з урахуванням вимог до компетентностей, визначених 7 рівнем Національної рамки кваліфікацій, та визначає:

1) перелік галузей законодавства, навчальних дисциплін й тем, нормативних і правових актів та типових ситуацій їх застосування у відповідності з функціями прокуратури, визначеними Конституцією України та Законом України «Про прокуратуру»;

2) когнітивний рівень пізнання кандидатів, які виконуватимуть практичне завдання. 

2.4.
Тестування полягає у виконанні кандидатом тестового завдання, яке складається із переліку тестових запитань з варіантами відповідей на них.

Виконання практичного завдання полягає у власноручному письмовому викладенні кандидатом відповідей на модельне завдання практичного характеру.


2.5. Програми тестування та практичного завдання можуть розроблятися органом або за його замовленням Тренінговим центром прокурорів України, іншою юридичною чи фізичною особою на договірних або інших засадах та затверджуються органом з метою визначення тематики розділів і дисциплін, на основі яких здійснюватиметься розробка тестових запитань (крім тестів для перевірки рівня аналітичних здібностей) та практичних завдань.
2.6. Програми тестування та практичного завдання оприлюднюються на офіційному вебсайті органу одночасно з графіком їх проведення.

2.7. Тестові запитання та модельні завдання практичного характеру за замовленням органу можуть розроблятися Тренінговим центром прокурорів України, іншою юридичною чи фізичною особою на договірних або інших засадах (далі – розробник завдань) з дотриманням умов конфіденційності.

2.8.
Вимоги до форми тестового запитання:
· формується державною мовою;
· складається із основи (тексту запитання), ключа (тексту правильного варіанта відповіді на запитання) і трьох дистракторів (текстів неправильних варіантів відповідей на запитання);
· має відповідати програмі тестування;
· має відповідати когнітивному рівню, визначеному в програмі для відповідного розділу дисципліни.
2.9.
Вимоги до розробки модельних завдань практичного характеру:
· формуються державною мовою;
· містять набір конкретних вихідних даних, на основі яких кандидат повинен підготувати розгорнуті відповіді на запитання з дотриманням вимог, встановлених чинним законодавством та правил правопису;

· мають відповідати програмі практичного завдання.
Розробник модельних завдань надає органу для кожного з них структурований перевірочний формуляр з визначенням критеріїв оцінки повноти і якості його вирішення згідно із підпунктами 2.1.1 – 2.1.5 пункту 2 Методики оцінювання показників результату кваліфікаційного іспиту (далі – Методика оцінювання) (додаток). Перевірочні формуляри затверджуються органом.

2.10.
У рамках систематичної розробки відповідних тестових запитань розробник завдань:

· згідно із визначеним розділом і дисципліною програми залучає фахівців з відповідним досвідом роботи (науковці або працівники органів прокуратури);

· забезпечує рецензування тестових запитань;

· передає до органу тестові запитання відповідно до визначених органом вимог форми.

2.11. Сукупність запитань для тестування складає відповідну базу, яка затверджується органом та завантажується до програмного комплексу.

2.12.
Перелік тестових запитань та зразок модельного завдання оприлюднюється на офіційному вебсайті органу не пізніше ніж за сім календарних днів до дня складання іспиту.

2.13. З метою формування конкретного завдання для тесту, який складатимуть кандидати, за допомогою спеціального програмного комплексу із тестової бази за принципом випадковості відбирається 100 тестових запитань для перевірки рівня теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою.

Таксономія тестових запитань забезпечує перевагу таких галузей, як кримінальне право та кримінальне процесуальне право.

Орган забезпечує замовлення розробки програмного комплексу для формування тестового завдання.

2.14.
Перелік практичних завдань затверджується рішенням органу. 
У день виконання практичного завдання голова органу або за його дорученням інший член органу в присутності членів органу визначає єдине для всіх кандидатів модельне завдання практичного характеру шляхом випадкового вибору з переліку завдань, затверджених органом. 

ІІІ.
Порядок складання іспиту
3.1.  Орган повідомляє кандидатів на посаду прокурора, допущених до кваліфікаційного іспиту, про дату, час і місце його проведення не пізніше ніж за сім днів до визначеної дати шляхом оприлюднення відповідної інформації на офіційному вебсайті органу.
3.2. Особа, допущена до іспиту, повинна своєчасно з’явитися в день, час і місце, визначені органом для складання відповідних тестів та виконання практичного завдання, і мати при собі документ, що посвідчує її особу та підтверджує громадянство України.
Особа, яка під час реєстрації не пред’явила документ, визначений в абзаці першому цього пункту, до складання тестування та виконання практичного завдання не допускається.

3.3. Під час реєстрації уповноважені представники перевіряють відповідність особи, яка з’явилася для складання тестування, документу, що посвідчує її особу.

Перед початком тестування та виконання практичного завдання уповноважені представники фіксують явку кандидатів відповідно до списку осіб, допущених до складання іспиту.

3.4.  Для складання тестування кандидату надається логін та пароль. Логін вноситься уповноваженим представником до відповідної відомості.
3.5.  Якщо особа запізнилася на тестування та/або виконання практичного завдання, вона має право пройти реєстрацію та складати тестування та виконання практичного завдання в межах відведеного для цього часу. Додатковий час у такому випадку не надається.
3.6.  Повторне тестування не допускається, крім випадків технічних збоїв, що унеможливлює встановлення відповідного результату.
У випадку виникнення технічних збоїв складається акт, який підписується кандидатом та уповноваженою особою. Без підтвердження технічного збою відповідним актом повторне тестування не допускається.
Кандидати, допущені до складання тестування повторно, складають його на загальних засадах, визначених цим Положенням.
3.7.  Перед початком тестування та виконанням практичного завдання уповноважені представники ознайомлюють кандидатів із тривалістю та правилами складання іспиту.

3.8. Тривалість складання тесту для перевірки рівня загальних теоретичних знань у сфері права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою становить 100 хвилин.
Тривалість тесту для перевірки рівня аналітичних здібностей визначається методикою його проведення, розробленою відповідно до пункту 2.1 цього Положення.
Після закінчення часу, відведеного на проходження тестування, його результати обробляються програмним комплексом.

Кожен кандидат після проходження тестування ознайомлюється з кількістю набраних ним балів. Результат фіксується у відомості про результати тестування та засвідчується підписом кандидата.

Кандидат має право закінчити тестування достроково.

3.9.
Під час реєстрації кандидат обирає один з аркушів, на якому міститься персональний код. Персональний код кандидата заноситься уповноваженим представником до реєстру кандидатів, що засвідчується підписами кандидата та уповноваженого представника.

Розголошення персонального коду кандидата не допускається.

Для виконання практичного завдання кандидату надається чистий аркуш (чисті аркуші) паперу формату А4 з відміткою органу.

Виконання практичного завдання фіксується за допомогою технічних засобів відео- та звукозапису.

Перед початком виконання практичного завдання уповноважений представник надає кандидатам, які будуть виконувати практичне завдання, письмово викладені умови практичного завдання.

Матеріали виконання практичного завдання деперсоналізуються шляхом проставлення на виданому аркуші (аркушах) паперу персонального коду кандидата, отриманого кандидатом згідно з абзацом першим цього пункту.

Якщо практичне завдання передбачає застосування нормативно-правових актів, кандидатам дозволяється користуватися паперовими текстами відповідних нормативно-правових актів. Орган та секретаріат органу не зобов’язані надавати кандидатам такі тексти.

3.10.
На виконання практичного завдання кандидату надається 
45 хвилин. Виконання практичного завдання після завершення відведеного часу не допускається.

Після виконання завдання кандидат здає уповноваженому представнику письмово викладені умови практичного завдання та написане ним вирішення практичного завдання на виданому аркуші (аркушах) паперу.

Після прийняття від останнього кандидата матеріалів, зазначених в абзаці другому цього пункту, уповноважений представник запаковує здані кандидатами матеріали та акти про виявлені порушення порядку виконання практичного завдання (за наявності) в окремий пакет, який опечатується.

Опечатаний пакет зберігається в секретаріаті органу.

У визначений головою органу день та час для проведення оцінювання виконання практичного завдання, уповноважений представник у присутності членів органу розкриває пакет з матеріалами виконання практичного завдання та передає їх членам органу для проведення ними оцінювання.

Після закінчення оцінювання виконаного кандидатами практичного завдання проводиться персоніфікація виконаних практичних завдань.

3.11. Правила складання іспиту:

1)
кандидат має право на:

· належні та безпечні умови складання тестів та виконання практичного завдання;

· ввічливе та неупереджене ставлення до себе;
· ознайомлення з результатами іспиту стосовно себе;
· користування власними паперовими текстами відповідних нормативно-правових актів під час виконання практичного завдання.

2)
кандидату під час тестування забороняється:
· порушувати дисципліну та загальноприйняті правила поведінки;

· складати тестування та виконувати практичне завдання до та після оголошень про їх початок та закінчення відповідно;

· залишати місце складання тестування та виконання практичного завдання без дозволу та супроводу уповноважених представників;

· використовувати будь-які джерела інформації на паперових або електронних носіях;

· користуватися фото-, аудіо- відео- та іншими засобами для запису, відтворення та приймання-передавання інформації, зокрема мобільними телефонами, електронними книжками тощо;

· мати на столі будь-які речі, окрім ліків та документа, який посвідчує його особу;
· спілкуватися з іншими кандидатами, зокрема отримувати від них чи передавати їм інформацію, складати тестування та виконувати практичне завдання замість них;
· проносити до приміщення небезпечні предмети та речовини, що можуть створити загрозу життю та здоров’ю інших осіб, які перебувають у місці проведення іспиту, а також предмети, які можуть заважати проведенню іспиту.

3.12. Контроль за дотриманням порядку складання іспиту здійснюється уповноваженими представниками.

3.13. Кандидат протягом усього часу, відведеного для кожного із етапів іспиту, має право відмовитися від його складання, в тому числі й без пояснення причин.

У разі відмови кандидата від проходження тестування або виконання практичного завдання, уповноважені представники складають акт про відмову кандидата від складання іспиту.

3.14. Уповноважені представники, які спостерігають за процесом тестування чи виконання практичного завдання й виявили допущене кандидатом порушення порядку складання іспиту, встановленого цим Положенням, фіксують вказаний факт шляхом складання акту.


Допущення кандидатом у ході проведення іспиту порушення може бути підставою для припинення його участі у доборі, про що органом приймається відповідне рішення.

3.15. Забезпечення безпосереднього контролю за проведенням іспиту і дотриманням порядку в місці (місцях) проведення іспиту здійснюється органом.
3.16.
За рішенням органу під час проведення іспиту у якості спостерігачів можуть бути допущені особи, делеговані міжнародними організаціями та іншими установами (за їхньою згодою).

Особи, зазначені в абзаці першому цього пункту, можуть звертати увагу уповноважених працівників секретаріату органу на виявлені ними факти порушення встановленого порядку складання іспиту.

IV.
Оцінювання результатів іспиту
4.1. Результати іспиту встановлюються шляхом визначення оцінок показників:

1)
рівня загальних теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою;
2)
рівня аналітичних здібностей;

3)
рівня володіння практичними навичками.

4.2.
Методом визначення результатів іспиту є тестування та оцінка якості й повноти виконаного модельного завдання практичного характеру.
4.3.

Засобами визначення результатів іспиту є:

1) тест для перевірки рівня загальних теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою;
2) тест для перевірки рівня аналітичних здібностей;
3) виконане практичне завдання.
4.4.
Оцінювання показників іспиту здійснюється відповідно до Методики оцінювання.
4.5. Тестовий бал встановлюється для тесту для перевірки рівня теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини, володіння державною мовою окремо шляхом додавання наданих кандидатом правильних відповідей на запитання тесту.
Методика обрахунку тестового балу щодо тесту для перевірки рівня теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини, володіння державною мовою:

1) правильна відповідь на одне тестове запитання – 1 бал;

2) неправильна відповідь на одне тестове запитання – 0 балів;

3) ненадання відповіді на одне тестове запитання – 0 балів.
Встановлення тестового балу та методика його обрахунку щодо тесту для перевірки рівня аналітичних здібностей проводиться відповідно до методики, визначеної у пункті 2.1. цього Положення.

Оцінювання практичного завдання здійснюється відповідно до Методики оцінювання.

4.6.
Максимально можливий бал іспиту – 150, у тому числі:
1) за результатами складання тесту для перевірки рівня загальних теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою – 50 балів;
2) за результатами складання тесту для перевірки рівня аналітичних здібностей – 50 балів;
3) за результатами виконання практичного завдання – 50 балів.
Кандидат, який не набрав 60 відсотків максимально можливого бала, за результатами будь-якого етапу, до наступного етапу не допускається.
4.7. Орган затверджує результати іспиту своїм рішенням.

4.8. Результати іспиту формуються органом у вигляді списку кандидатів та кількості набраних ними балів за результатами складання іспиту.

4.9. Кількість набраних кандидатом балів за результатами складання іспиту – це загальна сума нарахованих йому балів після складання тестів та оцінювання виконаного практичного завдання.

V.
Визначення результатів іспиту

5.1. Визначення результатів іспиту здійснюється на підставі результатів складених тестів та виконання практичного завдання.

5.2. Результати тестування визначаються в автоматичному режимі за допомогою комп’ютерної техніки у присутності його учасників.

5.3. Перевірка результатів виконання практичного завдання здійснюється членами органу відповідно до Методики оцінювання.
5.4. Після кваліфікаційного іспиту орган визначає кількість балів, набраних кандидатами на посаду прокурора, та прохідний бал. 
5.5. Прохідний бал іспиту визначається з урахуванням прогнозованої кількості вакантних посад та не може бути нижчим 60 відсотків максимально можливого балу.
5.6.  За результатами іспиту орган в установленому порядку затверджує рейтинг кандидатів, про що ухвалює відповідне рішення. 
5.7. Інформація про результати кваліфікаційного іспиту та місце кандидата на посаду прокурора в рейтингу є загальнодоступною і розміщується на офіційному вебсайті органу.
VI.
Зберігання та оскарження результатів іспиту

6.1. Матеріали та результати іспиту зберігаються в секретаріаті органу протягом трьох років з дати складання іспиту.
6.2. Кандидат, який брав участь у складанні іспиту, має право звернутися до органу із письмовою заявою про ознайомлення його з матеріалами іспиту стосовно нього.
6.3. Рішення органу з питань проведення кваліфікаційного іспиту та його результати можуть бути оскаржені до суду або до органу.


Скарга на рішення органу з питань проведення кваліфікаційного іспиту подається та розглядається органом у порядку встановленому для оскарження рішень з питань проведення добору, визначеному в Положенні про порядок розгляду питань та підготовки матеріалів щодо проведення добору кандидатів на вакантну (тимчасово вакантну) посаду прокурора окружної прокуратури.

(Пункт 6.3 в редакції згідно з рішенням органу від 02 вересня 2022 року 
№ 97зп-22)
6.3. Результати кваліфікаційного іспиту дійсні протягом трьох років з моменту його складання кандидатом на посаду прокурора.
Додаток 

до Положення про порядок складання кандидатами на посаду прокурора кваліфікаційного іспиту та методику його оцінювання

МЕТОДИКА  

оцінювання показників результату кваліфікаційного іспиту

Цей документ розроблено відповідно до пунктів 2.9, 4.4, 4.5, 5.3 Положення про порядок складання кандидатами на посаду прокурора кваліфікаційного іспиту та методику його оцінювання (далі – Положення).

1.
Оцінювання показників іспиту за результатами анонімного тестування
1.1. Оцінювання показників іспиту за результатами анонімного тестування для перевірки рівня загальних теоретичних знань у галузі права, європейських стандартів у галузі захисту прав людини та володіння державною мовою здійснюється за формулою:

ScРd = Рd / 2,

де 

–
ScРd – оцінка показника іспиту за результатами тестування конкретного кандидата;

–
Рd – набрана конкретним кандидатом кількість тестових балів.

1.2. 
Оцінювання показників іспиту за результатами тестування для перевірки аналітичних здібностей здійснюється за такою шкалою:

–
50 – у разі набрання кандидатом кількості балів, що відповідає дуже високому рівню;

–
40 – у разі набрання кандидатом кількості балів, що відповідає високому та вищому за середній рівень;

–
30 – у разі набрання кандидатом кількості балів, що відповідає середньому рівню;

–
20 – у разі набрання кандидатом кількості балів, що відповідає нижчому за середній рівень;

–
10 – у разі набрання кандидатом кількості балів, що відповідає низькому рівню;

–
0 – у разі набрання кандидатом кількості балів, що відповідає дуже низькому рівню.

2.1.
Відповідність кандидата критерію рівня практичних навичок оцінюється за результатами виконання ним практичного завдання за такими показниками:

2.1.1. Вміння визначати, описувати і оцінювати обставини, які мають значення для прийняття рішення. 

2.1.2. Вміння визначати, тлумачити і застосовувати норми матеріального та процесуального права, що регулюють відносини у відповідній правозастосовній ситуації. 

2.1.3. Вміння використовувати при формулюванні й обґрунтуванні рішення усталені теоретичні положення відповідних галузей права. 

2.1.4. Вміння аналізувати і застосовувати при формулюванні й обґрунтуванні рішення правові позиції Верховного Суду (Верховного Суду України), релевантні норми Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, практику Європейського суду з прав людини, рішення інших міжнародних судових установ.

2.1.5. Вміння чітко, логічно, зрозуміло та послідовно письмово викладати рішення із додержанням норм офіційно-ділового стилю української мови, правил орфографії та пунктуації.

Максимально можлива оцінка для кожного окремого з цих показників не може перевищувати 10 балів.

2.2.
Члени органу оцінюють виконання практичного завдання кандидатом за кожним із показників, визначених пунктом 2.1 цієї Методики, за шкалою від 0 до 10 балів, де:

–
9 – 10 – кандидат демонструє дуже високий рівень розвитку практичних навичок за відповідним показником;

–
7 – 8 – кандидат демонструє практичні навички за відповідним показником, які є вищими від середнього рівня;

–
5 – 6 – кандидат демонструє посередній, мінімальний рівень прояву показника;

–
3 – 4 – кандидат демонструє практичні навички, нижче посереднього рівня;

–
0 – 2 – у кандидата низький рівень або повністю відсутні практичні вміння та навички, невідповідність усім (деяким) вимогам.

Загальна оцінка рівня практичних навичок формується кожним членом органу стосовно кожного кандидата з урахуванням оцінки за кожним показником відповідно до пункту 2 цієї Методики за формулою:

ScРa = Рa1 + Рa2 +… + Рan,
де 

–
ScРa – загальна оцінка одним членом органу рівня практичних навичок за результатами виконання практичного завдання конкретного кандидата;

–
Рa1, Рa2… Рan – оцінка кандидата за усіма відповідними показниками за результатами виконання практичного завдання, виставлених одним членом органу;

–
n – кількість показників оцінок рівня практичних навичок за результатами виконання практичного завдання.

Загальна оцінка кандидата за результатами виконання практичного завдання визначається за формулою:

TScРa = ∑ScРa / M,
де

–
TScРa – загальна оцінка виконання практичного завдання кандидата;

–
∑ScРa – сума всіх оцінок, виставлених за виконання практичного завдання усіма присутніми членами органу конкретному кандидату;

–
М – кількість членів органу, які виставили оцінки кандидату.
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